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Infrastrutture, efficienza energetica 

L’infrastrutturazione del nostro Paese vive ormai da troppi anni in una situazione di 
dannosa e  inaccettabile  incertezza,  che  impedisce  la definizione e  l’attuazione di 
un’efficace programmazione volta a sostenere lo sviluppo e la competitività del Pa‐
ese, specie nel Mezzogiorno. 

Le risorse pubbliche sono costantemente ridotte dalle manovre correttive e di so‐
stenibilità dei conti pubblici. Le risorse private sono disincentivate da un elevato ri‐
schio regolatorio e amministrativo, che è in grado di modificare sensibilmente i co‐
sti e i tempi di realizzazione e di entrata in funzione delle opere e, quindi, la remu‐
nerazione degli investimenti.  

Secondo  i dati ufficiali (Nota di aggiornamento al DEF 2011), gli  investimenti pub‐
blici sono destinati a subire un ulteriore forte taglio da 32 miliardi nel 2010 a 23,7 
miliardi nel 2013. 

Occorre  fare ogni  sforzo,  anche  tramite  lo  strumento della  spending  review, per 
contenere la spesa corrente e preservare la spesa per investimenti. 

Occorre altresì creare condizioni di certezza e stabilità del quadro regolatorio e fi‐
scale per attrarre  capitali privati. Sotto questo profilo, misure  che penalizzano di 
volta  in volta questo o quel settore, siano essi concessionari di pubblici servizi o  i 
produttori di energia, costituiscono un grave danno.  

Molti degli ostacoli alla realizzazione delle opere dipendono da  incertezze circa  la 
corretta  interpretazione delle norme, che generano contenzioso e ricorsi con esiti 
spesso difformi nelle diverse aree del Paese. Tali incertezze devono essere elimina‐
te. 

Come già evidenziato, occorre altresì rivedere il titolo V della Costituzione in modo 
da  chiarire  definitivamente  le  competenze  decisionali  e  localizzative  sulle  infra‐
strutture di interesse nazionale e sovranazionale. 

Vanno  selezionate  poche  e  reali  priorità  di  intervento,  con  particolare  riguardo 
all’energia e alla logistica di persone e merci e con particolare attenzione al Mezzo‐
giorno, accelerando e  concentrando  su  tali  investimenti  l’impiego di FAS e  Fondi 
strutturali. 

Nell’immediato, si deve intervenire con urgenza, anche con misure eccezionali, per 
sbloccare le opere già finanziate con risorse pubbliche e private.  

Ad ogni  livello decisionale  vanno  individuate precise  responsabilità per  la buona 
riuscita dell’opera. Nei casi di blocco, deve essere possibile il ricorso al potere auto‐
rizzatorio dei livelli superiori di responsabilità, per imporre le decisioni localizzative 
e progettuali finali.  

In tema di efficienza energetica e fonti rinnovabili devono essere salvaguardati gli 
obiettivi di efficienza  (minimizzazione costi rispetto agli obiettivi) ed efficacia  (po‐
licy stabile) anche rispetto agli obiettivi di crescita delle aziende italiane.  

L’efficienza energetica è il pilastro portante della green economy italiana. È un set‐
tore in cui le nostre imprese sono già all’avanguardia e presentano una dimensione 
importante: il comparto associato all’efficienza energetica conta oggi oltre 400.000 
aziende e oltre 3 milioni di occupati (incluso l’indotto).  

La  condizione  fondamentale per  la  crescita è  rappresentata dalla presenza di un 
framework normativo certo e stabile nel medio termine per assicurare  la necessa‐
ria continuità sia ai soggetti che investono, sia all’industria fornitrice di prodotti ad 
alta efficienza e ai servizi connessi. 



Già oggi è possibile stimare che il mantenimento degli incentivi ordinari previsti per 
l’efficienza  energetica nel  settore  residenziale,  terziario  e dell’industria  consenti‐
rebbe, a tecnologia esistente, di ottenere un risparmio potenziale del nostro paese 
nel periodo 2010‐2020 pari a oltre 86 Mtep di energia fossile che equivale ad una 
riduzione della bolletta energetica del Paese di oltre 25 miliardi di euro e di oltre 5 
miliardi di costo della CO2 evitato.  Inoltre, poiché  lo  stimolo  riguarderebbe com‐
parti  tecnologici  fortemente radicati nel  tessuto produttivo  italiano si attiverebbe 
un  impatto  socio‐economico pari  a  circa 130 miliardi di  Euro di  investimenti, un 
aumento della produzione  industriale diretta ed  indiretta di 238,4 miliardi di euro 
ed un crescita occupazionale di circa 1,6 milioni di unità di lavoro standard, con un 
incremento del PIL medio dello 0,6% annuo. In aggiunta, considerando anche gli ef‐
fetti netti sulla fiscalità,  il beneficio netto collettivo sarebbe potenzialmente supe‐
riore a 1,5 miliardi euro l’anno.  

Occorre infine investire in ricerca nelle tecnologie per la sostenibilità e le fonti rin‐
novabili puntando su quelle più promettenti sotto il profilo dell’efficienza energeti‐
ca e ambientale. 

 

 

Infrastrutture, efficienza energetica: le cose da fare subito 
1. Investimenti pubblici e infrastrutture 

- Utilizzare la spending review per contenere la spesa corrente e tutelare la spesa per inve‐
stimenti, garantendone la stabilità nel tempo. 

- rivedere la normativa per eliminare le incertezze che generano contenzioso. 
- Riforma del titolo V della Costituzione per chiarire le competenze in materia di infrastrut‐

ture di interesse nazionale. 
- Incentivare il coinvolgimento della finanza privata: sviluppo dei Project Bond e attivazione 

di un più efficace sistema di garanzie (pubbliche e private). 
- Effettuare una  ricognizione delle opere  in  itinere e  individuare precise  responsabilità e 

poteri sostitutivi per la buona riuscita delle stesse. 
- Concentrare le risorse sulle grandi priorità infrastrutturali, d’interesse europeo e naziona‐

le, e su pacchetti di piccole opere,  riprogrammando  le  risorse disponibili,  in particolare 
quelle nel Mezzogiorno finanziate da Fondi strutturali e FAS. 

2. Efficienza energetica 
- Prorogare l’attuale livello di incentivazione fiscale strutturalmente fino al 2020. 
- Introdurre una normativa orientata a promuovere  l’uso di standard tecnologici più effi‐

cienti  in tutti  i nuovi  investimenti nel settore residenziale, terziario  industriale e dei tra‐
sporti. 

- Promuovere  con  campagne  informative diffuse  comportamenti di  consumo  energetico 
responsabile. 
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